O A,

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Feaie de parcurs pentru incetarea
importurilor de energie din Rusia

COM(2025) 440 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, precumn
si ale Protocolului {nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/790/03.09.2025,
Senatul adoptd prezentahotarire,

Art. 1.- Senatul Romaéniei
(1) constatd ca

a) dependenta de importurile de energie din Rusia genereazd riscuri economice si de
securitate grave pentru Uniune si statele sale membre, intrucdt Rusia a folosit In
permanentd aprovizionarea cu energie ca armd pentru a ameninta stabilitatea si
prosperitatea Uniunii;

b) Foaia de parcurs stabileste o viziune comuni a Europei de a colabora in mod solidar pentru
a asigura aprovizionarea cu surse alternative de energie si la preturi accesibile pentru toate
statele membre, intreprinzand in acelasi timp actiuni comune de reducere a venituriior
Rusiei, care i alimenteaza masina de riizboi si pun in pericol stabilitatea continentului (In
2024, UE a platit pentru energia din Rusia o suma totala de 23 de miliarde Euro, dincare 1
miliard Euro pentru combustibili nucleari);

¢} reducerea dependentei de combustibilii fosili va consolida si mai mult securitatea si
suveranitatea energeticd a UE, in conformitate cu obiectivul UE privind neutralitatea
climaticé;

(2) considera

a} 1n congruentd cu Ministerul Afacerilor Externe, cd:
i,  Foaia de parcurs este integratd in strategia UE de stimulare a competitivitatii si
rezilientei si de accelerare a tranzitiei citre o energie curatd, initiativele Comisiei din
2025 (Busola pentru competitivitate, Pactul pentru o industrie curati, Planul de



actiune privind energia la preturi accesibile, Strategia privind o uniune a pregatirii
pentru situatii de cré?ﬁ] recunosc’md impactui negativ al importurilor de energie din
reducerea dependen;el de combustibilii fosili este de naturd si consolideze si mai mult
securitatea si suveranitatea energetica a UE, Tn acord cu obiectivul Uniunii privind
neutralitatea climatic;

este de remarcat intentia Comisiei de a monitoriza indeaproape progresele
Tnregistrate n ceea ce priveste eliminarea treptatd a importurilor de energie din Rusia
si de a oferi sprijinul necesar statelor membre in abordarea oricaror provocari cu care
s-ar putea confrunta; schimburile periodice de informatii in cadrul grupurilor de
coordonare si al grupurilor de cooperare regionald existente vor oferi posibilitatea
efectudrii ajustdrilor necesare, avand in vedere securitatea aprovizionirii si evolutiile
dinamice ale pietei;

b] de comun acord cu Ministerul Energiei, ca:

in privinfa mésurii propuse in pachetul al 18-lea de sanctiuni UE, referitor la
introducerea unei interdictii privind importul de produse rafinate fabricate din titei
rusesc, sunt necesare clarificdri asupra modului de aplicare - ce alte documente, in
afard de certificatul de origine al produselor rafinate ar putea fi solicitate pentru
identificarea exactd a originii titeiului din care acestea au fost produse, astfel incat s3
se asigure respectarea unei asemenea sanctiuni;

necesitatea survine in contextul in care statele care nu sunt membre UE si nu au nici o
obligatie sd respecte cadrul sanctionatoriu aplicat de Uniune impotriva Federatiei Ruse,
intrucat fie au productie proprie, fie importa titei din mai multe surse, care pot fi si din
Federatia Rusd, amesteca titeiul care intrd In procesul de rafinare in terminalele de
intrare / depozitare, iar produsele petroliere obtinute au astfel certificat de origine al
statului In care au fost produse, importul de produse petroliere / motorina din aceste
state fiind permis conform cadrului legal al UE si regimului sanctionatoriu impus de
Comisia Europeana;

(3] subliniaza

a} con;ugat cu Ministerul Afacerilor Externe, cé:

il

il

datoritd planificarii graduale si coordonate a eliminarii combustibililor fosili din Rusia,
dar si cregterii capacitatilor globale de gaz natural lichefiat/GNL, se anticipeazd un
impact redus asupra preturilor la energie, fapt esential pentru Romania;

in privinta sectorului gazelor naturale, foaia de parcurs subliniazd importanta
proiectului Neptun Deep din Marea Neagr3, care pozitioneazd Romania drept un pilon
esential in diversificarea aproviziondrii Europei Centrale si de Sud-Est; potrivit
documentului, Comisia se va asigura ca méasurile de eliminare a importurilor de gaze
din Rusia vor fi concepute Intr-un mod care sa reduca la minimum impactul economic
asupra actorilor de pe piata si sd respecte pe deplin dreptul Uniunii si obligatiile care
decurg din dreptul international;

in ceea ce priveste petrolul, Roméinia dispune deja o retea diversificatd de
aprovizionare;

in sectorul nuclear, Roméania nu are dependente de importurile rusesti si poate
contribui la securizarea lanturilor de aprovizionare nucleare pentru fabricarea de
combustibil si izotopi medicali; Initiativa European Radioisotope Valley (ERVI} este



binevenitd, Romdania fiind deja implicatd in producerea izotopilor medicali importanti
ta centrala nucleard de la Cernavodi;

implementarea masurilor de combatere a ,flotelor fantomd” poate aduce beneficii
indirecte Roméniei, prin cresterea sigurantei maritime la Marea Neagrd si reducerea
riscurilor de mediu;

b} Tn convergentd cu Ministerul Energiei, ci:

i
H.

iii.

Romania nu are contracte directe de furnizare gaze naturale cu Gazprom;

pentru asigurarea necesarului de consum, Romania importé gaze naturale din directia
Szeged - Arad si prin intermediul punctelor de interconectare din sud, cu Bulgaria,
Kardam I - Negru Vodi (Coridorul Transbalcanic) si Giurgiu - Ruse;

este necesard interpretarea si aplicarea propunerii de Regulament privind eliminarea
importurilor de gaze naturale si petrol din Federatia Rus3, adoptatd de Colegiul
comisarilor la data de 17 iunie 2025, de o manierd care si asigure interpretarea si
aplicarea in mod unitar in toate statele membre.

Art. Z.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L

Aceastd hotardre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. septembrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. septembrie 2025

Nr. ..



MATUL 520,
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Comisin pentru Afuceri Buropene

RAPORT
Ia

Comunicarea Cemisiei ciitre Parlamentul European, Consilin, Comitetul
Econoemic si Social European si Comitetul Regiunilor - Foaie de parcurs
pentru incetarea importurilor de energie din Rusia

COM (2025) 440 final

Comisia pentru afaceri curopene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. |,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunca
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat ia Lisabona
la 13 decembric 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea cxamindrii
Comuniearii Comisiel citre Parlamentul European, Censiliuv, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Foaie de parcurs pentru
fncetarea importurilor de energie din Rusia, COM (2025} 440 final.

Comista a dezbitut prezenta comunicare in sedinta din data de 3 septembrie
2025, care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile $1 completirile ulterioare.
in vederea examinirii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Energiei.

Comisia pentru mediu, Comisia economicd. industrii, servicii, turism si
antreprenoriat si Comisia pentru energie, infrastructurd energelicd §i resurse
minerale nu au avut oblectii pe textul comunicirii,
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Descrieren comunicirii

Prezenta Foaie de parcurs menitd 53 pund capit importurilor de energie din
Federatia Rusd vizeazi asigurarca independentei UE fatd de encrgia ruseascd prin
eliminarea treptatd a importurilor de gaze, energie nucleard si petrol intr-un mod
ordonat, sigur st atent pregétit, in conformitate cu obiectivul Uniunii de neutralitate
climatici.

Foaia de parcurs completeazi obiectivele strategice ale Uniunii, astfel cum sunt
stabilite Tn Busola pentru compelitivitate pentru UE, in Pactul pentru o industrie
curatd si tn Planul de actiune privind energia la preturi accesibile, prin reducerea
importurilor de combustibili fosili de la furnizori care creeazé probleme de securitate
economica si accelerarea tranzitiei ecologice, renuntnd la combustibilii fosili.

Actiuni de eliminare treptatd a importurilor de energie din Federatia Rusé:

- transparenta, monitorizarea §i trasabilitatea importurilor de gaze in UE;

- planuri nationale de sprijinire a actiunii UE de eliminare treptatd a gazelor
rusesti;

- interzicerea treptatd a importurilor de gaze din Federatia Rusé:

> interzicerea importurilor in temeiul unor contracte noi si al unor
contracte spot existente privind gazele rusesti, pand la sfarsitul anului
2025;

> interzicerea importurilor de gaze rusesti in temeiul contractelor pe
termen lung existente, pand la sfirgitul anului 2027,

- sprijinirea diversificdrii prin agregarea cererii si o utilizare eficienia a
infrastructurii;

- noi restrictii pentru eliminarea treptatd a importurilor de uraniu, uraniu
imbogitit si altor materiale nucleare din Federatia Rusa:

» misuri privind uraniul fmbogitit;
> restrictii privind contractele semnate de Agentia de Aprovizionare a
Euratom;

- obligatia de diversificare §i transparenta: planuri nationale de eliminare
treptatd a aproviziondrii cu combustibil nuclear din Federatia Rusi;

- Intensificarea productiei UE: Propunere de initiativi europeand privind
Platforma Europeani pentru Radioizotopi (ERVI);

- planuri nationale de eliminare treptatd a petrolulut rusesc si de asigurare a
unor surse alternative de aprovizionare, péni la sfirsitul anului 2027,

- continuarea impunerii si aplicarii de sanctiuni entitatilor si navelor suspectate
de activititi ilicite.
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in urma examindrii, membrii comisiei:
e constatd ci:

> dependenta de importurile de energic din Rusia genereazi riscuri
economice §i de securitate grave pentru Uniune si statele sale membre,
infrucat Rusia a folosit in permanentd aprovizionarea cu energie ca armi
pentru a ameninta stabilitatea §i prosperitatea Uniunii;

» Foaia de parcurs stabileste o viziune comuni a Europei de a colabora in
mod solidar pentru a asigura aprovizionarea cu surse alternative de energie
si la preturi accesibile pentru toate statele membre, intreprinzand In acelasi
timp actiuni comune de reducere a venitutilor Rusiei, care i alimenteazi
masina de rizboi st pun In pericol stabilitatea continentului (in 2024, UE
a platit pentru energia din Rusia o sumi totald de 23 de miliarde Euro, din
care 1 miliard Euro pentru combustibili nucleari);

» reducerea dependentei de combustibilii fosili va consolida gi mai mult
securitatea i suveranitatea energeticii a UE, In conformitate cu obiectivul
UE privind neutralitatea climatici;

e considera;

> in congruentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

v" Foaia de parcurs este integratdi in strategia UE de stimulare a
competitivitétii si rezilientei si de accelerare a tranzitiei citre o energie
curatd, inipiativele Comisiei din 2025 (Busola penlru competitivitate,
Pactul pentru o industrie curatd, Planul de actiune privind energia la
preturi accesibile, Strategia privind o uniune a pregitirii pentru situatii
de crizd) recunoscénd impactul negativ al importurilor de energie din
Rusia asupra securititii economice $i a competitivititii europene; in
acelasi timp, reducerea dependentei de combustibilii fosili este de
naturd si consolideze 51 mai mult securitatea si suveranitatea energetica
a UE, 1n acord cu obiectivul Uniunii privind neutralitatea climatici;

v este de remarcat intentia Comisiei de a monitoriza indeaproape
progresele inregistrate In ceea ce priveste eliminarea treptatd a
importurilor de energie din Rusia si de a oferi sprijinul necesar statelor
membre in abordarea oriciror provocari cu care s-ar putea confrunta;
schimburile periedice de informatii in cadrul grupurilor de coordonare
si al grupurilor de cooperare regionald existente vor oferi posibilitatea
efectuficii  ajustdrilor necesare, avdnd 1In vedere securitatea
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aproviziondrii si evolutiile dinamice ale pietei;

» de comun acord cu Ministerul Energied, ci:

v in privinta misurii propuse in pachetul al 18-lea de sanctiuni UE,
referitor la introducerea unei interdictii privind importul de produse
rafinate fabricate din titei rusesc, sunt necesare clarificiiri asupra
modului de aplicare — ce alte documente, in afardi de certificatul de
origine al produselor rafinate ar putea fi solicitate pentru identificarea
exactd a originii titeiului din care acestea au fost produse, astfel incit sd
se asigure respectarea unei asemenea sanciiuni;

v necesitatea survine in contextul in care statele care nu sunt membre UE
i nu au nici o obligatie si respecte cadrul sanctionatoriu aplicat de
Uniune impotriva Federatiei Ruse, Intrucit fie an productie proprie, fie
importi {itei din mai multe surse, care pot fi si din Federatia Rusi,
amestecd titeiul care intrdl In procesul de rafinare in terminalele de
Intrare / depozitare, iar produsele petroliere obtinute au astfel certificat
de origine al statului in care au fost produse, importul de produse
petroliere / motorind din aceste state fiind permis conform cadrului
legal al UE si regimului sanctionatoriu impus de Comisia European;

s subliniazi:

» conjugat cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

v datorit planificirii graduale si coordonate a eliminérii combustibililor
fosili din Rusia, dar si cresterii capacitatilor globale de gaz natural
lichefiat/GNL, se anticipeazd un impact redus asupra preturilor la
energie, fapt esential pentru Roménia;

v in privinta sectorului gazelor naturale, foaia de parcurs subliniazi
importanta proiectulni Neptun Deep din Marea Neagrd, care
pozitioneazi Romdénia drept un pilon esential in diversificarca
aprovizionarii Europei Centrale si de Sud-Est; potrivit documentului,
Cormnisia se va asigura cii misurile de eliminare a importurilor de gaze
din Rusia vor fi concepute intr-un mod care si reducd la minimum
impactul economic asupra actorilor de pe piaté si si respecte pe deplin
dreptul Uniunii si obligatiile care decurg din dreptul international;

v’ In ceea ce priveste petrolul, Roménia dispune deja o retea diversificatd
de aprovizionare;

v in sectorul nuclear, Roménia nu are dependente de importurile rusesti
si poate contribui la securizarea lanturilor de aprovizionare nucleare
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pentryu {abricarea de combustibil $11zotopi medicali; Initiativa European
Radioisotope Valley (ERVI) este binevenitd. Romania fiind deja
implicatd in producerea izotopilor medicali inportanti la cenirala
nucleard de 1a Cernavoda;

v implementarea mésurilor de combatere a flotelor fantomd”™ poate
aduce beneficiil indirecte Romaniei, prin cresterea sigurantei mantime
la Marea Neagtd si reducerea riscurilor de mediu;

# In convergentd cu Ministerul Energiet, ci:

v Roménia nu are contracte directe de furnizare gaze naturale cu
Gazprom;

v" pentru asigurarea neccsarului de consum, Romiénia importd gaze
naturale din directia Szeged — Arad si prin Dntermediul punctelor de
interconectare din sud, cu Bulgaria, Kardam [ — Negru Voda (Coridorul
Transbalcanic) si Giurgiu — Ruse;

v este pecesard interpretarca §i aplicarea propuncrii de Regulament
privind eliminarea importurilor de gaze naturale si petrol din Federatia
Rusi, adoptatd de Colegiul comisarilor la data de 17 iunie 2025, de o
manierd care sii asigure interpretarea si aplicaren in mod unitar in toate
statele membre;

In urma dezbaterii, membrii Comisie pentru afaceri europene au hotdrdt, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Rapert la COM (2025)
440 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere 1
adoptare proiectul de hotardre privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Scnatului
nr. 28/2003, cu modificirile si completdrile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mihai Cotet . Senator Andrei - Emil Dirliu

L

COM (2025) 440 final



